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Sr. S. de Vega, Presidente La Seccion Segunda del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Ramos Anton, Consejero Ledn, reunida en Zamora el dia 26
Sra. Ares Gonzalez, Consejera de enero de 2022, ha examinado el
Sr. Herrera Campo, Consejero y proyecto de decreto por el que se
ponente regula el acceso, la admision y la

matriculacion para cursar ense-
Sr. Piriz Uruefa, Secretario Aanzas elementales y profesionales

de musica en la Comunidad de
Castilla y Leon, y a la vista del mismo
y tal como corresponde a sus
competencias, emite, por unani-
midad, el siguiente

DICTAMEN 547/2021

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 10 de diciembre de 2021 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
regula el acceso, la admision y la matriculacidon para cursar ensefianzas
elementales y profesionales de musica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 14 de diciembre de 2021, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo con
el nimero de referencia 547/2021, iniciandose el computo del plazo para la
emision del dictamen, previa ampliacién de este, tal como dispone el articulo 52
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, aprobado por la Resolucién de 5 de febrero de 2014 de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondid su ponencia al Consejero Sr. Herrera Campo.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta (considerando como tal el texto
firmado el 9 de noviembre de 2021 por el Director General de Formacion
Profesional, Régimen Especial y Equidad Educativa, que obra en los folios 85 a
100 del expediente remitido) consta de un preambulo, 12 articulos -integrados
en cuatro capitulos-, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.
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El texto se estructura de la siguiente manera:
- Capitulo I, “Disposiciones de caracter general” (articulo 1):

- Articulo 1. “Objeto y ambito de aplicacion”. En su apartado 1
establece que el objeto del decreto es regular el acceso, la admision y la
matriculacion para cursar ensefianzas elementales y profesionales de musica en
la Comunidad de Castilla y Ledn. Y en su apartado 2 afiade cual es el ambito de
aplicacion.

- Capitulo II, “Acceso a las ensefianzas elementales y profesionales
de musica” (articulos 2 a 4):

- Articulo 2. “Requisitos para el acceso”. Se recogen las
condiciones generales para acceder a dichas ensefianzas, referentes a la edad
para iniciarlas y a la realizacion de una prueba de acceso.

- Articulo 3. “Pruebas de acceso”. Se indica qué obijetivos,
contenidos y criterios de evaluacion tendran tales pruebas, y se recogen los
aspectos fundamentales de las mismas.

- Articulo 4. “Tribunales de las pruebas de acceso”. Se
establece cuantos tribunales se constituiran en cada centro, cuya composicién y
funciones se remiten a una orden de desarrollo del decreto.

- Capitulo III, “Admision en los conservatorios profesionales de
musica de titularidad de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn”,
(articulos 5 a 9).

- Articulo 5. “Condiciones generales de admision”. Se
determina quiénes pueden participar en el proceso de admision para cursar en
ellos las ensefianzas elementales o profesionales de musica.

- Articulo 6. “Oferta de plazas vacantes”. Se determina quién
realiza la oferta de plazas vacantes y se fija su marco de planificacion.

- Articulo 7. “Proceso de admision”. Se regula el proceso de
admisién a los conservatorios, en el que tiene un papel destacado el consejo
escolar del centro, remitiéndose a un posterior desarrollo normativo por la
consejeria competente en materia de educacion.
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- Articulo 8. “Criterios de admision”. Se establecen los criterios
y el orden de los mismos que se deben aplicar para la determinacién de la
adjudicacién de vacantes en el caso de que el numero de solicitudes de admision
fuera mayor que el de plazas ofertadas.

- Articulo 9. “Informacion de los centros”. Se establece la
obligacion de garantizar el cumplimiento de proporcionar informacién basica a
los participantes en el proceso de admision.

- Capitulo IV, “Matriculacién en los conservatorios profesionales de
musica de titularidad de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn”,
(articulos 10 a 12):

- Articulo 10. “Matricula”. Se regulan las condiciones para la
matriculacion en los conservatorios profesionales de musica de titularidad de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Articulo 11. “Anulacidn de matricula”. Se recoge esta figura
y sus efectos para proporcionar mayores posibilidades de organizacion de sus
estudios al alumnado de ensehanzas musicales.

- Articulo 12. “Traslado de matricula oficial durante el curso”.
Se regula la posibilidad y condiciones para trasladar la matricula desde otro
conservatorio durante el curso.

- Disposicién derogatoria, “Derogacion normativa”.

Se derogan especificamente los articulos 5 y 6 del Decreto 60/2007,
de 7 de junio, por el que se establece el curriculo de las ensefianzas elementales
y profesionales de musica en la Comunidad de Castilla y Ledn, y la Orden
EDU/1496/2005, de 7 de noviembre, por la que se desarrolla el proceso de
admisién del alumnado en centros docentes que impartan ensefianzas artisticas
y de idiomas sostenidos con fondos publicos en la Comunidad de Castilla y Ledn,
en lo que a las ensefanzas de musica se refiere. Igualmente cuantas
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en este
decreto.

- Disposiciones finales:
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- Primera, “Modificacion del Decreto 60/2007, de 7 de junio
por el que se establece el curriculo de las ensefianzas elementales y profesionales
de musica en la Comunidad de Castilla y Ledn”.

- Segunda, “Desarrollo normativo”. Se autoriza a la persona
titular de la consejeria competente en materia de educacion para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la interpretacién, aplicacién y desarrollo de lo
establecido en el decreto.

- Tercera, “Entrada en vigor”. Se establece la entrada en vigor
del decreto a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al proyecto de decreto figuran, ademas
de un indice de los documentos que lo conforman, los siguientes:

- Copia del anuncio de consulta previa a la elaboracidn del proyecto,
publicado en el Portal de Gobierno Abierto a los efectos del articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), y que se mantuvo abierta del 2
al 13 de agosto de 2021. No se ha realizado ninguna sugerencia.

- Orden de la Consejeria de Educaciéon de 18 de agosto de 2021,
por la que se inicia el procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto.

- Borrador del proyecto de decreto de 17 de septiembre de 2021,
al que se adjunta su correspondiente memoria.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto al tramite de
participacion ciudadana, de acuerdo con lo establecido en la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, y a los
tramites de audiencia e informacidon publica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 133 de la LPAC (entre el dia 22 de septiembre de 2021 y las 14:00 horas
del dia 4 de octubre de 2021). Finalizado el plazo mencionado no se formularon
sugerencias.

- Tramite de audiencia a todas las consejerias, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Dentro de su ambito de competencias realizan observaciones la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades (informe de la Direccion
General de la Mujer de 5 de octubre de 2021, informe de la Direccién General de
Familias, Infancia y Atencién a la Diversidad de 1 de octubre de 2021) y la
Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior (informe
de 6 de octubre de 2021).

- Dictamen 24/2021, de 19 de octubre, de la Comisidon Permanente
del Consejo Escolar de Castilla y Ledn, preceptivo conforme al articulo 8.1.a) de
la Ley 3/1999, de 17 de marzo, del Consejo Escolar de Castilla y Ledn, que
manifiesta en sus conclusiones una valoracion positiva de la nueva norma.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de
la Consejeria de Economia y Hacienda de 5 de noviembre de 2021.

- Proyecto de decreto de 9 de noviembre de 2021.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de la Educacion
de 19 de noviembre de 2021, emitido de acuerdo con las Leyes 3/2001, de 3 de
julio, y 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y
Ledn, en su articulo 4.2.b), y el articulo 3.b) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero,
de organizacién y funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

- Memoria del proyecto definitivo de 29 de noviembre de 2021.

- Informe favorable del secretario general de la Consejeria de
Educacion de 30 de noviembre de 2021.

En tal estado de tramitacién, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.
11 ]
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn, en su articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para el supuesto
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de proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten
en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso, corresponde a la Seccién Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 2.a) del
Acuerdo de 6 de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina
la composicion y competencias de las Secciones.

23.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompanara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacién y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, se recoge para los anteproyectos de ley en el articulo 75.3 de la
misma Ley (no es aplicable la nueva redaccion de los articulos 75, 76 y 76 bis de
la Ley 3/2001, de 3 dejulio, dada por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas, porque tal regulacién no ha entrado
aun en vigor, de acuerdo con el apartado 3 de la disposicidn final vigesimoprimera
de la citada Ley 1/2021, de 22 de febrero).

Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya elaboracion se iniciara
en la consejeria competente por razon de la materia y cuya redaccion estara
precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes y por el
tramite de consulta previa, cuando este proceda de acuerdo con la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, debera ir acompanado de
una Memoria que, en su redaccion final, debera contener el marco normativo en
el que pretende incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y oportunidad,
un estudio econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi
como a su financiacién, un resumen de las principales aportaciones recibidas
durante la tramitacién, y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango
de ley o que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el texto
del anteproyecto, se sometera, cuando este proceda, al tramite de participacion
previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, a través del Portal de

6
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Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez dias
naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites de
audiencia e informacidon publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, ambos tramites se llevaran
a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta
de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos
se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su
objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto se
envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos que
afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también los informes de los
organos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita informe
de legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad, y se someta, con
caracter previo a su aprobacién por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de los
organos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracién de
las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en cuenta que
el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicidn de que se trate.

A este respecto, resultan aplicables al proyecto los principios de buena
regulacién determinados con caracter basico en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante LPAC), a los que deben someterse las Administraciones
Publicas en el ejercicio de la potestad reglamentaria: necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En esta linea se situaba ya en el ambito autondmico el Decreto 43/2010,
de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la
calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, por
el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de

7
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la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece
que “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Publica, el
procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de
disposiciones administrativas de caracter general se inspirara en los principios de
actuacion de la Administracion Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad
y participacion ciudadana y en los principios de calidad normativa, necesidad,
proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en
los términos en los que estos principios aparecen definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran desarrollo detallado en la Orden ADM/
1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica de
mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de octubre.

El articulo 3 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, dispone que “La
memoria que, de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, debe
acompaiar a cualquier proyecto de ley o proyecto de disposicion de caracter
general contendra, en un Unico documento, la evaluacidon del impacto normativo
o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso, cuantos estudios e
informes sean necesarios para el cumplimiento de los principios y medidas
regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, debiéndose
redactar por el érgano o centro directivo proponente del proyecto normativo de
forma simultanea a la elaboracion de este.

»Asimismo, debera resefiar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y justificar
las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las observaciones que
se hayan presentado”.

En el supuesto objeto del presente dictamen, la memoria que acompafa
al proyecto de decreto expone la justificacion de su necesidad y oportunidad, los
principios inspiradores, resume su estructura y contenido, realiza un analisis
juridico y del marco normativo, resume la tramitacion realizada y analiza la
evaluacion del impacto presupuestario de género, en el ambito de la
discapacidad, la infancia, la adolescencia y la familia, lucha y adaptacién contra
cambio climatico.

Se indica que al tenor del rango y contenido del proyecto de decreto no
se considera preceptiva ni la evaluacion de impacto normativo ni la evaluacion
de impacto administrativo al no darse los supuestos que se establecen en el

8
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articulo 4.1 y 5.1 del referido Decreto 43/2010, de 7 de octubre. Se mantiene
que “al tener un contenido fundamentalmente técnico tendente a completar el
curriculo establecido por la norma estatal con el porcentaje de configuracion
autondmica en esta determinado, no requiere informe del Consejo Econdmico y
Social ya que no se encuentra en ninguno de los supuestos en que asi lo dispone
la normativa reguladora de este érgano. Por otro lado, tampoco es necesaria la
evaluacion de impacto administrativo ya que este proyecto de decreto no regula
procedimiento administrativo alguno”.

En cuanto a la tramitacién, se ha realizado una consulta publica previa y
el tramite de participacion ciudadana previsto en los articulos 75.4 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, y 18 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo.

El proyecto ha sido objeto de examen por todas las Consejerias y han
formulado observaciones las Consejerias antes expresadas.

En lo demas, segun se ha expuesto, se han incorporado al expediente el
informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, al que se refiere el articulo 76.2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Ledn, asi como el preceptivo informe de los Servicios Juridicos de la
Administracion de la Comunidad, como exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el
articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3 de abril.

Finalmente, en el procedimiento deberd observarse lo dispuesto en el
articulo 7, apartados c) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, e incorporar al
expediente justificacion del tramite. Tal precepto establece que “Las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran: (...)

»C) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda.
Cuando sea preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacién se producira una
vez que estos hayan sido solicitados a los érganos consultivos correspondientes
sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia
publica. (...).

33,.- Competencia y rango de la nhorma proyectada.

A) En cuanto al marco competencial, el articulo 27 de la Constitucion (en
adelante CE) establece como derecho fundamental el derecho a la educacion,
cuyo desarrollo, de acuerdo con el articulo 81.1, esta reservado a la ley organica.
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Su apartado 5 afade que “Los poderes publicos garantizan el derecho de todos
a la educacion, mediante una programacion general de la ensenanza, con
participacion efectiva de todos los sectores afectados (...)".

Con esta finalidad, el Estado tiene competencia exclusiva para regular “las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”
(articulo 149.1.12); y para la “regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacién de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”
(articulo 149.1.309).

En el Dictamen de este Consejo n° 212/2014, de 29 de mayo, se ponia de
manifiesto el diverso alcance de los titulos competenciales contemplados en el
articulo 149.1.302 de la Constitucién al sefalar que “Este precepto constitucional
atribuye al Estado competencia exclusiva sobre “las normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucidon a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia” y sobre la
“regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de
titulos académicos *. Se trata de dos titulos competenciales de diferente alcance:
en el primer caso, la competencia del Estado es "basica’, de ahi que las normas
estatales aprobadas con tal caracter puedan ser objeto de complemento
normativo por las Comunidades Autdnomas; en el segundo caso, la competencia
del Estado es "plena’, de forma que la regulacion estatal de las condiciones de
obtencidn, expedicién y homologacién de titulos académicos no es susceptible de
desarrollo normativo por las Comunidades Autonomas. La extension de esta
competencia estatal, en cuanto supone la reserva al Estado de toda la funcion
normativa, determina que las Comunidades Auténomas solo puedan asumir
funciones ejecutivas (Sentencias del Tribunal Constitucional 214/2012, de 12 de
noviembre, fundamento de derecho 3°; 184/2012, de 17 de octubre, fundamento
de derecho 3°; y 111/2012, de 24 de mayo, fundamento de derecho 59, entre
otras)”.

En virtud de estas competencias, el Estado ha aprobado, en el ambito de
la educacién no universitaria, sucesivas leyes organicas, de las que actualmente
se encuentran vigentes la Ley Organica 1/1985, de 3 de julio, Reguladora del
Derecho a la Educacion (en adelante LODE), la Ley Organica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones Profesionales y de la Formacion Profesional, la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante LOE), modificada por
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la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, norma que ha realizado importantes
modificaciones al texto de la LOE y la LODE.

En el titulo I, capitulo VI, de la LOE se regulan las ensefianzas artisticas,
entre las que se encuentran las ensefanzas elementales y profesionales de
musica, estableciendo en el articulo 48.1 que las ensefianzas elementales de
musica tendran las caracteristicas y la organizacion que las Administraciones
educativas determinen. El articulo 49 anade que para acceder a estas sera preciso
superar una prueba especifica de acceso regulada y organizada por las
Administraciones educativas, pudiendo accederse igualmente a cada curso sin
haber superado los anteriores siempre que, a través de una prueba, el aspirante
demuestre tener los conocimientos necesarios para cursar con aprovechamiento
las ensefianzas correspondientes.

El articulo 84.1 de la referida ley, establece que las Administraciones
educativas regularan la admision de alumnos en centros publicos y privados
concertados de tal forma que garantice el derecho a la educacién, el acceso en
condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro.

Por otro lado, el Real Decreto 1577/2006, de 22 de diciembre, por el que
se fijan los aspectos basicos del curriculo de las ensefianzas profesionales de
musica reguladas por la LOE, establece en su articulo 9 que la admision de
alumnos estara sometida a los principios de igualdad, mérito y capacidad, y
supeditada a las calificaciones obtenidas en la prueba de acceso a la que se
refiere el articulo 7 de este Real Decreto.

En Castilla y Ledn, el articulo 73.1 del Estatuto de Autonomia, con rdbrica
“Competencias sobre educacion”, atribuye a la Comunidad Auténoma “la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucidon de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa estatal”.

En la Comunidad de Castilla y Ledn, el Decreto 60/2007, de 7 de junio,
establece el curriculo de las ensefianzas elementales y profesionales de musica,
determinandose en el articulo 5 que para acceder a dichas ensefianzas sera
preciso superar una prueba especifica de acceso; mediante esta prueba se
valorara la madurez, las aptitudes y los conocimientos, en cada caso, para cursar
con aprovechamiento las citadas ensenanzas. Asimismo, se establece en el
articulo 6, que la admision de los alumnos y la anulacidon de la matricula se regira
por lo dispuesto en la normativa vigente en la Comunidad, y que tanto esta como
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la posterior matriculacion estara supeditada a las calificaciones obtenidas en la
prueba de acceso.

En la actualidad el proceso de admision del alumnado para cursar
ensenanzas elementales y profesionales de mdusica en los conservatorios
profesionales de la Comunidad de Castilla y Ledn, se encuentra regulado por la
Orden EDU/1496/2005, de 7 de noviembre, por la que se desarrolla el proceso
de admisién del alumnado en centros docentes que impartan ensefianzas
Artisticas y de Idiomas sostenidas con fondos publicos en la Comunidad de
Castilla y Ledn; y por la Resolucion de 25 de marzo de 2013, de la Direccién
General de Formacion Profesional y Régimen Especial, relativa a los procesos de
admisién y matriculacion de alumnos en las ensefianzas elementales vy
profesionales de musica en los conservatorios de musica de la Comunidad de
Castilla y Ledn. Recuerda la memoria del proyecto que esta regulacion del proceso
de admision se dictd en el marco del extinto Decreto 17/2005, de 10 de febrero,
por el que se regulaba la admision del alumnado en centros docentes sostenidos
con fondos publicos, tal y como determinaba su articulo 2.3.

El referido Decreto 17/2005, de 10 de febrero, fue derogado por el Decreto
52/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula la admision del alumnado en
centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Castilla y
Ledn, que establece en su disposicion adicional cuarta, apartado 2, que la
admisidon a las ensefianzas de régimen especial se regulara por su normativa
especifica, lo que se pretende a través del presente decreto.

Por todo ello se considera oportuno integrar en este decreto el contenido
que sobre acceso y matriculacion se encuentra regulado en los articulos 5 y 6 del
Decreto 60/2007, de 7 de junio, por el que se establece el curriculo de las
ensefanzas elementales y profesionales de musica en la Comunidad de Castilla
y Ledn, mediante una adaptacion de su regulacion. Por este motivo la Consejeria
de Educacidn se prevé la derogacion en este decreto de los citados articulos, para
dotar a estas ensefianzas de una nueva regulacion de acceso, admision y
matriculacion, con el fin de adaptarla a las caracteristicas y organizacion
establecidas por la normativa basica y darle un tratamiento unificado que
garantice el desarrollo y los principios de igualdad de oportunidades y de
transparencia de todo el proceso.

B) Sobre el rango de la norma proyectada, la preparacion del proyecto
normativo y su presentacién a la Junta de Castilla y Ledn corresponde a la
Consejeria de la Educacion ex articulo 26 de la Ley 3/2001, de 3 de julio; dentro
de ella, la Direccién General de Formacidén Profesional, Régimen Especial y
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Equidad Educativa es la responsable de su elaboracion, de conformidad con los
articulos 40.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, y 10 del Decreto 25/2019, de 1
de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion.

La aprobacién del decreto compete a la Junta de Castilla y Ledn, de
acuerdo con la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 16.€) de la Ley
3/2001, de 3 de julio y, al tratarse de un reglamento ejecutivo, dictado en
desarrollo de la normativa basica estatal, debe dictaminarse por el Consejo
Consultivo de Castilla y Leon.

43.- Observaciones al proyecto de decreto.
A).- Sobre la sistematica.

Al margen de la controversia juridica contenida en el expediente sobre si
el legislador autondmico puede realizar el desarrollo reglamentario de esta
legislacién basica realizando, como hace, distintas “subhabilitaciones” genéricas
a la consejeria competente en materia de educacion, este Consejo Consultivo
considera que la norma no solo regula aspectos basicos de la materia, y por el
contrario es excesivamente casuistica, como lo demuestra el hecho de que como
consecuencia de ello pasa la regulacién de esta materia de dos articulos, articulos
5y 6 del Decreto 60/2007, de 7 de junio, por el que se establece el curriculo de
las ensefianzas elementales y profesionales de musica en la Comunidad de
Castilla y Leodn, a doce articulos mas cuatro disposiciones, por lo que en la practica
se deja un estrecho margen a la prevision de desarrollo normativo indicado en el
proyecto (hay cinco habilitaciones para materias especificas), y se eleva el rango
de todas las disposiciones sin justificacion en el expediente.

Debe recordarse que los referidos articulos 5 y 6 del Decreto 60/2007, de
7 de junio, estaban desarrollados por la Orden EDU/1496/2005, de 7 de
noviembre, por la que se desarrolla el proceso de admisién del alumnado en
centros docentes que impartan ensenanzas artisticas y de idiomas sostenidos con
fondos publicos en la Comunidad de Castilla y Ledn, norma que contiene materias
incorporadas a la presente norma.

B).- Sobre la utilizacion del lenguaje inclusivo.

Aunqgue en el expediente hay distintas referencias a “las alumnas y los
alumnos”, el proyecto de decreto prescinde finalmente de ellas. No obstante, si
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utiliza la férmula “las y los aspirantes” (articulos 2, 7 y 8) de forma que se
considera innecesaria.

Este Consejo Consultivo viene prestando una especial atencidon a las
técnicas normativas que garanticen un lenguaje inclusivo y sean las mas
apropiadas en la designacion del género en las normas, cuestion a la que
precisamente ha dedicado un capitulo especifico en su Memoria del afio 2020.
Alli se alude al criterio de la RAE, plasmado en el Diccionario Panhispanico de
Dudas (al que remite la directriz 102 de las de técnica normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005), que mantiene que en
lengua castellana el masculino, como género no marcado, es inclusivo y su uso
No es necesariamente sexista, si bien es preciso evitar construcciones y
expresiones mas sutiles que impliquen sexismo para prevenir su inclusién en
textos normativos. En esta direccidon, puede consultarse el “Informe de la Real
Academia Espafiola sobre el uso del lenguaje inclusivo en la Constitucion
espanola”, elaborado a peticién de la Vicepresidencia del Gobierno, y el
documento “Sobre sexismo lingiistico, femeninos de profesién y masculino
genérico. Posicidon de la RAE” (ambos fechados el 16 de enero de 2020).

En este sentido, la respuesta de la Real Academia Espanola a la consulta
sobre el uso de “los alumnos y las alumnas” en lugar de “los alumnos”, manifiesta
que “(...) en los ultimos tiempos, por razones de correccidon politica, que no de
correccién linguistica, se esta extendiendo la costumbre de hacer explicita en
estos casos la alusién a ambos sexos (...). Se olvida que en la lengua esta prevista
la posibilidad de referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical
masculino, posibilidad en la que no debe verse intencién discriminatoria alguna,
sino la aplicacion de la ley linglistica de la economia expresiva (...).

»Solo cuando la oposicién de sexos es un factor relevante en el
contexto es necesaria la mencién explicita de ambos géneros”.

Este Consejo Consultivo reconoce el esfuerzo que se ha realizado en este
caso para que el lenguaje utilizado no resulte sexista. No obstante, como se ha
indicado la norma refiere “las y los aspirantes”, una repeticion pleonastica e
innecesaria, dado que el masculino plural, sirviendo como genérico, ya incluiria
en si mismo a las aspirantes, sin perder de vista tampoco el uso alternativo que
también se hace de la expresion “personas aspirantes o solicitantes”.
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C).- Preambulo.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha de
facilitar, con la adecuada concisidn, la comprension de su objeto, aludir a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido, si ello
es preciso, para la comprension del texto.

En las Instrucciones para la elaboracién de los documentos que se
tramitan ante los drganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y
Ledn, aprobadas por Resolucion de 20 de octubre de 2014 del Secretario General
de la Consejeria de la Presidencia, se diferencia un contenido general de la parte
expositiva y otro especifico en atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefialan que “La parte expositiva comenzara con
una breve explicacidon de cuales sean las disposiciones de las que deriva o en las
gue encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara de forma
ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si existiese vy,
siguiendo por este orden, con la Constitucién Espanola, el Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa autondmica.

»Cabe citar, a continuacién, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en particular
la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya producido (...)".

Como contenido especifico de la parte expositiva en los proyectos de
decreto, se indica que “especialmente en el caso de los reglamentos ejecutivos,
se incluird una referencia, en su caso, a la habilitacion legal especifica y al

i u i r ulterior ejercicio, por su titular,
llamamiento que haga el legislador al ulterior ejercicio, por su titular, de la
potestad reglamentaria”.

En el presente caso, dichos extremos figuran en el predambulo de la norma.
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D).- Observaciones al articulado.
Articulo 1.- Objeto.

El apartado 2 de este precepto establece que el capitulo II de la norma
(relativo al acceso) sera aplicable a los centros publicos y privados autorizados
que impartan ensefianzas elementales y profesionales de mdusica en la
Comunidad de Castilla y Ledn; y los capitulos III y IV (relativos a la admision y
matriculacion) lo seran a los conservatorios profesionales de musica de titularidad
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn

Seria conveniente afiadir, respecto a las materias y preceptos excluidos
del ambito de aplicacion del proyecto de decreto, el régimen juridico aplicable a
los mismos. En este sentido, podria anadirse la expresion “que se ajustaran a lo
que al respecto establezcan sus disposiciones especificas” o formula similar.

Articulo 2.- Requisitos para el acceso.

El apartado 2 de este precepto establece los requisitos para acceder al
primer curso de las ensefianzas profesionales de musica, indicando que sera
diferenciado por especialidades, aunque paraddjicamente a continuacion realiza
una recomendacion de edad (“siendo la edad idénea para iniciar estas
ensefanzas de 12 afos”). Posteriormente se afiade “salvo para la especialidad
de Canto en que sera de 15 afios para las mujeres y 16 para los hombres”.

No consta justificado en el expediente la motivacion de la “diferenciacion
por sexos”, mas cuando la variacién en la voz no aparece a una edad concreta
sino en un rango temporal que depende del desarrollo del menor.

Por ello, este Consejo Consultivo considera que debe motivarse la referida
diferenciacion.

Articulo 3.- Pruebas de acceso.

El apartado 1 establece que “Las pruebas de acceso a cada curso de las
ensenanzas elementales y profesionales de musica tendran como referente los
objetivos, contenidos y criterios de evaluacion de las asignaturas de los cursos
anteriores al que se aspira, establecidos en el Decreto 60/2007, de 7 de junio,
por el que se establece el curriculo de las ensefianzas elementales y profesionales
de musica en la Comunidad de Castilla y Ledn”.
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Este Consejo Consultivo no considera acertada la cita de una norma
reglamentaria especifica, por el peligro de que la misma se elimine y se haga por
ello necesario interpretar su contenido, que puede o no coincidir con la norma
que lo sustituye. Por ello, se recomienda hacer la remision Unicamente “al
curriculo vigente de las ensefanzas elementales y profesionales de musica en la
Comunidad de Castilla y Leon”.

Articulo 5.- Condiciones generales de admision.

El apartado 1 establece que “Se requerira participar en el proceso de
admisién a los conservatorios profesionales de musica, para cursar ensefianzas
elementales o profesionales de musica, en los siguientes supuestos: (...).

»C) Quienes, habiendo interrumpido sus estudios de ensefianzas
elementales o profesionales de musica en un conservatorio, deseen reanudarlos
en las condiciones que establezca la consejeria competente en materia de
educacion en la orden de desarrollo de este decreto.

»d) Quienes deseen reingresar en el mismo conservatorio habiendo
transcurrido un maximo de dos cursos académicos desde que abandonaron sus
estudios”.

No aparece clara una diferenciacion suficiente entre las letras c) y d) que
justifique el desigual régimen juridico. La primera parece referirse al caso de que
los que han interrumpido sus estudios de musica en un conservatorio deseen
reanudarlos -no se precisa que sea en el mismo u otro diferente-, y la segunda
parece proceder solo para cuando han transcurrido un maximo de dos cursos
académicos desde que abandonaron y soliciten continuar en el mismo
conservatorio. Por ello, cuando en ambos casos lo han interrumpido no parece
congruente una diferencia de tratamiento de forma independientemente del
tiempo. Solo en el primer caso se deberan cumplir las condiciones que establezca
la consejeria competente en materia de educacion en la orden de desarrollo de
este decreto y en el segundo se les excepciona de las pruebas de acceso.

Por ello, debe aclararse la redaccion de este precepto.

En las letras “e)” a “i)"” del apartado 1 y en el apartado 2 de este articulo, o en
el articulo 8, se hace referencia al “alumnado”. El Diccionario panhispanico juridico
espanol y el diccionario de la Real Academia definen respectivamente “alumnado”,
como el “Conjunto de personas que cursa estudios en un centro educativo” o el
“Conjunto de alumnos de un centro docente”. En congruencia con estas definiciones
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y dado que el articulo no se refiere en ninglin caso a los derechos de un conjunto sino
a los que formen parte especifica de este (uno, varios o todos), se recomienda para
ser mas preciso sustituir aquel sustantivo por el de “los alumnos”.

Articulo 6.- Oferta de plazas vacantes.

El precepto establece que “La persona titular de la direccién provincial de
educacion, oidos los titulares de la direccion de los conservatorios profesionales
de musica, determinara las plazas vacantes de cada una de las especialidades
ofertadas en los conservatorios profesionales de musica de su provincia”. Esta
determinacidn se hara en el marco de la planificacidn realizada por la consejeria
competente en materia de educacidén, teniendo en cuenta, entre otras
circunstancias, la capacidad de los conservatorios, las previsiones sobre
promocidon de alumnado, reingresos en el centro y otras circunstancias que
pudieran tener relevancia en la determinacion de vacantes. Esto es, la Consejeria
de Educacion realiza una planificacion oidos los directores de los centros sobre la
situacion del alumnado, etc. Paraddjicamente la persona titular de la direccion
provincial es la que establece el nimero de vacantes en el “marco” de la referida
organizacion, oidos de nuevo, los titulares de la direccién de los conservatorios.
Por otro lado, los criterios de admisidon son responsabilidad del consejo escolar
de cada centro (articulo 7.2).

Por ello, este Consejo considera que al ser la determinacion de las plazas
vacantes un proceso que contempla tres escalones de responsabilidad, en aras
de la transparencia y de la seguridad juridica deberian hacerse publicos tanto los
criterios utilizados como la planificacion realizada.

Articulo 8.- Criterios de admision.

El apartado 2 de este precepto establece el orden de preferencias cuando
el nimero de solicitudes de admisidon fuera mayor que el de plazas ofertadas,
remitiéndose el numero 6° al alumnado que desee cursar una segunda
especialidad de las ensefianzas elementales o profesionales de musica y tenga
concedida la autorizacion de simultaneidad, segin se recoge en la Orden
EDU/321/2013, de 8 de mayo, por la que se regula la simultaneidad de
especialidades en las ensefianzas elementales y profesionales de musica, en la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Este Consejo Consultivo debe reiterar lo indicado en el comentario al articulo
3 sobre la cita de una norma reglamentaria especifica. En el presente caso bastaria
con indicar cuando tuviera “concedida la autorizacién de simultaneidad”.
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Disposicion derogatoria.

Bajo la rubrica “Derogacion normativa” se establece que queda derogada “la
Orden EDU/1496/2005, de 7 de noviembre, por la que se desarrolla el proceso de
admisién del alumnado en centros docentes, que impartan ensefianzas Artisticas y
de Idiomas sostenidas con fondos publicos en la Comunidad de Castilla y Ledn, en
lo que a las ensefianzas de musica se refiere”, y “cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.”

Como sefialé este Consejo Consultivo sobre una disposicién similar en el
Dictamen 436/2020, de 22 de diciembre, que examiné el proyecto de decreto por
el que se regulan las condiciones de acceso, la admision y la matriculacion del
alumnado en las escuelas oficiales de idiomas de la Comunidad de Castilla y Ledn,
“Esta disposicion incluye, por tanto, de un lado, una derogacion expresa o formal,
es decir, una declaracion por la que se deroga parte de otra disposicion
normativa, en este caso de inferior rango a la proyectada; y de otro, una
derogacion expresa de caracter genérico, esto es, la derogacién de cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el decreto.
Esta derogacion tiene en la practica los mismos efectos que una derogacion tacita
(en la que se entienden derogadas las normas anteriores de igual o inferior rango,
incompatibles o contrarias a la norma objeto de aprobacion). Tales normas
decaen o quedan omitidas frente a la norma nueva y superior, de modo que la
antinomia juridica producida sera resuelta por el operador juridico, que decidira
sobre la aplicabilidad de las normas e interpretara si estan o no vigentes”.

»A juicio de este Consejo Consultivo, el principio de seguridad
juridica garantizado en el articulo 9.3 de la Constitucion aconseja que todas las
disposiciones normativas deroguen expresamente las disposiciones anteriores
que sustituyen, si bien la derogacion expresa no constituye una imposicion en el
ordenamiento juridico vigente. En la actualidad, la derogacién expresa
sistematica se encuentra incluida, en forma de recomendacion, en la mayoria de
guias y manuales de técnica legislativa”.

En este sentido debe recordarse que el Decreto 3/2021, de 28 de enero,
por el que se regulan las condiciones de acceso, admision y matriculacion del
alumnado en las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, deroga la Orden EDU/1496/2015 “en lo que a las ensefianzas de idiomas
se refiere”, por lo que la misma quedaria derogada de forma completa con la
entrada en vigor de esta nueva norma.
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III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el que se regula el
acceso, la admisién y la matriculacién para cursar ensefianzas elementales y
profesionales de musica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado
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